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Streszczenie

Spoteczefistwo podesziego wieku (ageing society) mozna traktowac jako specyficzny
typ spoleczefistwa, ktory wytania si¢ w wyniku zmian demograficzno-spotecznych,
szczegOlnie spadku urodzen i rosnacej dtugowiecznosci, nastgpujacych w wigkszosci
spoteczenstw rozwinigtych. Charakteryzuje je nie tylko malejacy przyrost naturalny,
wzrastajaca dtugos¢ zycia oraz rosnaca proporcja ludzi w wieku emerytalnym (65+)
i podesziym (80+), ale przede wszystkie zwigzane ze starzeniem procesy spoleczne,
takie jak malejaca dynamika spoteczna i gospodarcza (spowolniony wzrost gospo-
darczy), kurczacy si¢ rynek pracy, rosnacy wspotczynnik zaleznosci i zwigzane z tym
obcigzenia budzetowe, rosnace koszty opieki spolecznej i medycznej, a takze konser-
watywne tendencje w kulturze i polityce. Australia jest dobrym przyktadem spoteczen-
stwa, ktore skutecznie stawia czota wyzwaniom spoteczefistwa podesziego wieku. Pre-
zentowany artykul ma charakter opisowo-rekomendacyjny. Warto bowiem przyjrze¢
si¢ gléwnym elementom strategii australijskiej (,,cztery P”), gdyz daloby si¢ je trans-
plantowa¢ (z wiasciwym dostosowaniem do rodzimych warunkéw) na polski grunt.
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Stowa kluczowe: spoleczenstwo podesziego wieku, starzenie si¢ ludnoSci, austra-
lijska polityka spoteczna, przesuniecie demograficzne

Wprowadzenie

Spoteczefistwo podesziego wieku (ageing society) mozna traktowac jako specyficzny
typ spoteczenistwa, ktory wytania si¢ w wyniku zmian demograficzno-spotecznych,
szczegOlnie spadku urodzen i rosnacej dtugowiecznosci, nastepujacych w wigkszosci
spoleczenstw rozwini¢tych. Charakteryzuje je nie tylko malejacy przyrost naturalny,
wzrastajaca dtugos¢ zycia oraz rosnaca proporcja ludzi w wieku emerytalnym (65+)
i podeszlym (80+), ale przede wszystkie zwiazane ze starzeniem procesy spoleczne,
takie jak malejaca dynamika spoteczna i gospodarcza (spowolniony wzrost gospo-
darczy), kurczacy si¢ rynek pracy, rosnacy wspolczynnik zaleznosci i zwigzane z tym
obcigzenia budzetowe, rosnace koszty opieki spolecznej i medycznej, a takze konser-
watywne tendencje w kulturze i polityce (np. ,,siwe lobby”). Nie wszystkie te procesy
stanowig zagrozenie rozwoju spotecznego. W spoleczenistwach wchodzacych w pode-
szly wiek, na przyktad, maleje przestepczosé (ktora jest domena miodych mezczyzn),
kurczg si¢ koszty edukacji i zwigksza si¢ liczba wolontariuszy sktonnych do podejmo-
wania dziatalnoSci publicznej. Niektorzy oczekujg takze spadku konsumpcji i zwigk-
szonej rownowagi ekologicznej. Niemniej, zagrozenia dominujg nad korzySciami, co
sprawia, ze badacze spoleczni ostrzegaja przed negatywnymi dla rozwoju spolecznego
nastepstwami starzenia si¢, a przede wszystkim takimi nastepstwami, do ktdrych spo-
teczenistwa nie sa przygotowane (Harper 2006; Harper, Hamblin 2014; Torp 2013).

Przygotowanie takie jest nie tylko mozliwe, ale — jak wskazuja ponizsze przy-
ktady — wr¢cz konieczne, jesli chcemy uniknaé zagrozen zwigzanych ze starzeniem si¢
populacji. Tutaj dotykamy najwazniejszego bodajze problemu Polski — kraju z jednym
z najszybciej starzejacych sie spoleczefistw w Europie, w ktérym do pogarszania si¢
kondycji demograficznej przyczynia si¢ tez emigracja ludzi mtodych i stabo$¢ diugo-
falowych strategii adaptacyjno-zapobiegawczych.

O ile procesy zwigzane z demograficznym przesunigciem i jego bezposrednimi
konsekwencjami sa do§¢ powszechnie znane, to mniej znane sa dlugofalowe i kom-
pleksowe strategie dziatania, szczegOlnie te, ktore sa wyprObowane i wykazuja si¢
sukcesami w przeciwdziataniu zagrozeniom. Tym wlasnie strategiom dziataf — wyma-
gajacym diugofalowego kompleksowego podejsScia w polityce spotecznej i transdyscy-
plinarnej wspolpracy naukowcow — poSwigcone sa niniejsze uwagi.

Starzenie si¢ ludnosci i reakcje rzqdow na ten proces

Poniewaz same procesy starzenia i ich konsekwencje nie s tematem artykulu, a poza
tym sg znane specjalistom z zakresu nauk spotecznych, ogranicz¢ si¢ do przedstawie-
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nia ogdlnego zarysu faktow i pewnej prognozy. Obecnie w Polsce jest okoto 15 proc.
ludzi powyzej 64. roku zycia; i ta kategoria wzrasta najszybciej, tak ze w 2050 r. zblizy
si¢ do poziomu 1/3 catej ludnosci. Ludzie sgdziwi, a wigc w wieku ponad 80 lat, sta-
nowiacy obecnie okoto 5 proc. ludnosci, w polowie tego stulecia beda stanowili okoto
17 proc. spoteczenistwa. Co najwazniejsze, grupa ludzi w wieku ‘produkcyjnym’ 19-64
lat (ktory zapewne zostanie wydtuzony w §lad za obowiazkiem §wiadczenia pracy takze
powyzej 64. roku zycia), skurczy si¢ do 27 proc. Wspolczynnik dzietnosci — Srednia
liczba dzieci rodzonych przez kobiety — zmalal w Polsce do 1,33 (1,77 w Australii),
a wiec zszedt duzo ponizej poziomu reprodukcji. Znaczy to, ze wspotczynnik zalez-
nosci/obciazenia (proporcja ludzi ,,zaleznych”, tzn. w wieku 0-14 lat i ponad 64 lat,
w stosunku do ludzi w wieku produkcyjnym, 15-64 lat) wynosi ponad 42 proc. (49
proc. w Australii, 60 proc. w Japonii), a wspdtczynnik zaleznoSci ludzi starych wzrost
do 21 proc. Na jednego Polaka w wieku emerytalnym (65+) przypada obecnie okoto
4,7 Polakéw ponizej tego wieku, lecz przewiduje si¢, ze ten wspdiczynnik spadnie
o polowe w 2050 r., gtéwnie na skutek niskiej dzietnoSci, rosnagcej dlugowiecznosci
1 emigracji ludzi mtodych. Zwigkszy sie natomiast koszt opieki spotecznej i zdrowot-
nej, gtownie w wyniku swoistej epidemii chorob demencyjnych. Zdaniem Prezesa
Polskiego Towarzystwa Alzheimerowskiego, na chorobg Alzheimera w Polsce cierpi
okoto 250 tys. 0sdb, z czego okoto 150 tys. nie ma postawionej diagnozy. Statystyki
te, trzeba podkredli¢, beda szybko wzrastaé, poniewaz Polska — jak juz powiedziano
— jest jednym z najszybciej starzejacych si¢ spoteczefistw w Europie.

Jednak Polska nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem. Podobne problemy staja
przed wigkszoscia krajow europejskich. Jak konkluduje Komisja Europejska (cyt. za
,»The Economist”, 2013):

»otarzejace si¢ spoteczenistwo Europy zwolni tempo wzrostu gospodarczego, ktory
to wzrost byt dotychczas wynikiem rosngcego zatrudnienia i wydajnoSci pracy. Rosnaca
partycypacja zawodowa i niewielkie bezrobocie mogg stymulowaé wzrost i zatrudnie-
nie do poczatku lat 20. biezacego stulecia; potem przewidywany jest spadek wzrostu
1 zatrudnienia. Opierajac si¢ na optymistycznych zalozeniach dotyczacych potencjal-
nego wzrostu produktywnosci, w ubiegtym roku KE przewidywala wzrost gospodar-
czy w UE zaledwie na poziomie 1,4 proc. przez nast¢pne pOtwiecze. [...] Negatywna
demografia odbije si¢ na finansach publicznych. Komisja przewiduje coroczny wzrost
publicznych wydatkéw na zwigzang z wiekiem opiek¢ (zdrowotna i socjalng) w UE
0 4 proc. PKB przez nastepne 50 lat. OszczednoSci i cigcia budzetowe juz teraz wydaja
si¢ nieuniknione, i nie widac ich kofica. [...] Choroba Alzheimera niszczy zycie wielu
ludzi. W miare jak zyjemy dluzej, bedzie ona dotykala coraz wigksza liczbe ludzi kaz-
dego roku. [...] Skuteczne leczenie Alzheimera jest imperatywem nie tylko humani-
tarnym, ale takze fiskalnym”.

Waznymi i pouczajacymi przyktadami dla Polski sg — a wtasciwie powinny by¢ — Japo-
nia i Australia. Japonia jest przyktadem rozwinigtego spoteczefistwa, ktore nie tylko sta-
rzeje sie¢ w szybszym tempie niz inne spoleczefistwa, ale takze do ostatniego momentu
nie podejmowala krokoéw zapobiegajacych zagrozeniom. Do ubiegtego roku wiadze
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Japonii nie popieraly ,,odmtadzajacej” imigracji, nawet ze zblizonej geograficznie i kul-
turowo Korei Poludniowej, nie otwieraly rynku pracy, nie ograniczaly kosztow opieki
spolecznej, nie rownowazyly budzetu i lekcewazyly rosngce zadluzenie publiczne, ktére
przekroczyto 200 proc. rocznej produkcji (PKB). Rozwo6j gospodarczy Japonii zaczal
zwalnia¢ tempa, a obecnie krajowi grozi recesja. Proby rownowazenia budzetu wzro-
stem podatkow okazaly si¢ nieskuteczne — zdaniem ekonomistow juz wtracily gospo-
darke w stan recesji. Co prawda to zwolnienie tempa wzrostu spowodowane jest takze
wieloma innymi czynnikami, ale liczni obserwatorzy podkre$laja, ze skutki demogra-
ficznego przesunigcia, a przede wszystkim brak odpowiednich krokéw zapobiegawczych
i adaptacyjnych, stoja za obecnym spadkiem dynamiki gospodarczej i spotecznej Japonii.

Przykiad Australii ilustruje nie tyle proces starzenia (przyspieszony rosnaca diu-
gowiecznoscia), co sukces zapobiegawczo-adaptacyjnej polityki spotecznej, szczegol-
nie w wymiarze spoteczno-demograficznym. Pomimo gwaltownego spadku dzietnoSci
w pokoleniu powojennym (baby-boomers) — spadku poréwnywalnego z rozwinigtymi
krajami Europy — spoteczenstwo australijskie starzeje si¢ w tempie, ktére nie budzi
obaw. Gtéwnym czynnikiem zapobiegawczyo-adaptacyjnym (odmiadzajacym), przede
wszystkim odbudowujacym prezny rynek pracy, jest intensywna imigracja, a wlasciwie
mariaz intensywnej i kontrolowanej imigracji (150-200 tys. osob rocznie) z niezwykle
skuteczng polityka integracyjna. Imigracja (population growth), szczegdlnie masowy
naplyw mtodych rodzin, obecnie gtéwnie z Azji Potudniowo-Wschodniej, oraz naptyw
ludzi wyksztalconych i przygotowanych do zycia w Australii jest tylko jednym z czte-
rech elementow niezwykle skutecznej australijskiej strategii adaptacyjno-zapobiegaw-
czej. Pozostate elementy tej strategii — ktora okresla si¢ po angielsku jako ,.cztery
P” — to aktywizacja zawodowa (participation), wzrost wydajnosci pracy (productivity)
i wreszcie rozbudowany system emerytalny i zabezpieczen spotecznych obejmujacy
opieke zdrowotna (provisions). Nalezy podkresli¢, ze wszystkie elementy tej komplek-
sowej strategii sa nie tylko skoordynowane, ale takze akceptowane (w ogolnej formie)
przez gtowne partie polityczne — a tym samym przez rzady federalne, niezaleznie od
ich partyjno-ideologicznego oblicza. Akceptowane sg one takze przez wigkszo$¢ spo-
teczenstwa, a to gltownie dzigki naglo$nieniu wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa (mozna to nazwaé ,,piatym P” — publicity).

Warto — szczegdlnie z perspektywy Polski — przyjrze€ si¢ blizej australijskiej stra-
tegii, tym bardziej ze wydaje si¢ ona przynajmniej cz¢Sciowo mozliwa do przetrans-
plantowania na rodzimy grunt. Komentarz na temat tej mozliwoSci przedstawiam
w ostatniej czg$ci opracowania.

Elementy australijskiej strategii ,,czterech P”
Population growth: imigracja i integracja

Jak sugeruja demografowie i socjologowie, kontrolowana masowa imigracja wraz
z programem wielokulturowej integracji sa fundamentami australijskiego rozwoju,
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dobrobytu i stabilnosci spotecznej. Podkre§lam, ze méwimy tu nie o samej imigra-
cji, ale o pewnym kompleksowym programie realizowanym w Australii od lat 70.
ubiegtego wieku. O ile intensywny naptyw imigrantow do Australii trwal od czasow
kolonizacji, o tyle program imigracyjno-integracyjny, okreslany jako ,,wielokultu-
rowos¢” (multiculturalism), jest pomystem stosunkowo nowym, unikalnym w skali
mi¢dzynarodowej (cho¢ podobnym pod pewnymi wzgledami do programu kanadyj-
skiego), a przede wszystkim niezwykle skutecznym w tworzeniu warunkéw do szyb-
kiej integracji spofecznej imigrantdéw z niebrytyjskich krajow i kultur. Wielokulturo-
woSC polega na nacisku na szybkg spoleczng adaptacje we wszystkich jej wymiarach:
jezykowym (opanowanie jezyka angielskiego), edukacyjnym (zdobycie kwalifikacji),
ekonomicznym (znalezienie zatrudnienia), spolecznosciowym (uczestnictwo w spo-
tecznosciach lokalnych) i in., i potaczona jest z poszanowaniem kulturowych tradycji
imigrantéw. Tak wiec od imigrantdw nie wymaga si¢ natychmiastowego ,,wtopienia”
w anglo-celtycka kulture. Kulturowa roznorodnos$¢ jest uznawana raczej za zalete niz
wade, nie stanowi ona bariery w spolecznej integracji. Przekladajac to na popularny
slogan: mozna by¢ dobrym Australijczykiem, nie bedac typowym Australijczykiem.
Doda¢ nalezy, ze gléwnym architektem australijskiego programu wielokulturowosci
byl wybitny polski socjolog Jerzy Zubrzycki i ze w programie tym odnalezé mozna
echa polskiej tradycji jagielloniskiej — wizji Rzeczpospolitej ,,wielorga narodow”.

Warto o tym wspomnie¢ nie tylko z racji narodowej dumy, ale takze dlatego, ze
proby idace w kierunku wigkszego poszanowania kulturowej r6znorodnoSci w Polsce
czesto napotykaja opOr i zderzaja si¢ z argumentem, ze sg sprzeczne z polskimi tra-
dycjami. Jest to argument z gruntu fatszywy, szczegdlnie niebezpieczny teraz, kiedy
pojawia si¢ mozliwo$¢ masowej imigracji zza wschodnich granic Polski. Taka ,,odmfa-
dzajaca” imigracja jest wrecz konieczna, nie tylko jako antidotum na starzenie si¢
spoleczenstwa polskiego — i zwigzane z tym kurczenie si¢ rynku pracy — ale takze
jako czgsciowa chocby kompensacja ogromnego (ocenianego na ponad dwa miliony
w ciagu ostatnich pigciu lat) odplywu z Polski ludzi mtodych i czynnych zawodowo.
Bez takiego zastrzyku imigracyjnego grozi nam to, co okre§la si¢ jako ,,spadek dyna-
miki spoleczno-gospodarcze;j”.

Niezbedne sg tutaj trzy dodatkowe uwagi. Po pierwsze, australijski program imi-
gracyjno-adaptacyjny odnosi sukcesy dlatego, ze jest kontrolowany i finansowany
przez panstwo. Imigranci sa dobierani i oceniani (system punktowy) pod wzgledem
przydatnosci zawodowej, zdolnoSci przystosowawczych, znajomosci jezyka angielskiego
itp. Wigkszos¢ stanowiag ludzie mtodzi i wyksztalceni (w tym studenci konczacy stu-
dia w Australii), pracownicy w poszukiwanych zawodach, inwestorzy-przedsigbiorcy,
cztonkowie rodzin i — ostatnio — poszukiwani sezonowi pracownicy. Co wazne, imi-
granci mogg liczy¢ na szereg ustug i ufatwien: kursy jezykowe, doksztalcanie, adap-
tacja zawodowa, opieka zdrowotna, pomoc w znalezieniu mieszkania itp. Utatwia
to spoleczng integracje i przyspiesza integracj¢ ekonomicznag, szczeg6lnie znalezie-
nie przez imigrantow zatrudnienia. Dzigki temu, imigranci nie sa dla spoleczenstwa
obciazeniem. Po drugie, imigranci moga liczy¢ na bardzo goS$cinne przyjecie ze strony
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spotecznodci lokalnych. Wynika to zaréwno z tradycji, jak i powszechnej §wiadomosci,
ze to wiasnie imigranci zbudowali australijskie spoleczenstwo dobrobytu. Te §wiado-
mos$¢ buduja i systematycznie poglebiajg elity polityczne i opiniotworcze. Po trzecie,
Australia skutecznie zwalcza wszystkie przejawy rasowej, etnicznej czy religijnej nie-
tolerancji. Warto to podkresli¢, bowiem uprzedzenia rasowo-etniczne (szczeg6lnie
wobec Aborygendw, Japonczykéw i Chinczykéw) byly do niedawna silnie zakorze-
nione w spolecznych tradycjach i praktykach. Wigkszo$¢ tych uprzedzen zostata wyeli-
minowana (lub przynajmniej zdelegitymizowana) w jednym pokoleniu — a to dzigki
skoordynowanej akgc;ji elit politycznych i opiniotworczych.

Participation: aktywizacja zawodowa

Wysoki poziom aktywnosci zawodowej, szczegllnie za§ wysoki poziom zatrudnienia
kobiet (female labour force participation rate), jest takze nowym osiagni¢ciem Australii
—1jednym z czynnikéw zapobiegajacych kryzysowi demograficznemu. Nalezy dodaé,
ze udzial kobiet w pracy zawodowej jest w Australii (59 proc.) podobny do poziomu
w USA i innych rozwinigtych krajach, natomiast duzo wyzszy niz w Polsce (49 proc.).
Jest to gtéwnie wynik emancypacji edukacyjnej, spolecznej i zawodowej kobiet austra-
lijskich w obecnym pokoleniu. Do lat 70. ubiegtego wieku Australia nalezata do
krajéw o konserwatywnej polityce i praktyce spolecznej. Kobiety rzadko zdobywaly
wyksztatcenie ponadsrednie, kobiety z warstw Srednich rzadko szukaly zatrudnie-
nia, a te, ktore podejmowaly prace urzednicza, byly zwalniane z pracy w momen-
cie zawarcia malzefistwa. Powojenny naplyw emigrantow z Europy, w tym wielu
wyksztatconych kobiet, a przede wszystkim ,,rewolucja edukacyjna” lat 70., z ktorej
australijskie kobiety skorzystaly bardziej niz mezczyZzni, zmienily t¢ sytuacje. Jak pod-
kreslaja socjologowie, ta wysoka aktywizacja byta wynikiem nie tylko aspiracji i pre-
sji spolecznej (trzeciej fali feminizmu), ale i sprzyjajacych okolicznosci. Rozwojowi
szkolnictwa wyzszego w Australii w tamtym okresie towarzyszyta zarowno rewolucja
obyczajowa, ktdrej czgscig byta emancypacja spoteczna kobiet, jak i ogromny przyrost
miejsc pracy, szczeg6Olnie w administracji pafstwowej. Jednoczesnie kryzys naftowy,
ktéoremu towarzyszyt spadek zarobkow w warstwach Srednich, zwigkszyt presje na
rodzinne budzety. Do utrzymania wysokiego poziomu konsumpcji niezbedne staly si¢
zarobki obu matzonkéw. Polityka zatrudnienia i rownoSci szans starala si¢ sprostaé
potrzebom chwili, zach¢cajac kobiety do pracy zawodowej, szczegllnie przez tgpienie
dyskryminacji i nacisk na zréwnanie zarobkdéw kobiet i me¢zczyzn.

Wielu socjologdw wskazuje na wewnetrzng sprzeczno$¢ w takiej polityce. Kobiety
zdobywajace wyzsze wyksztalcenie i podejmujace prace zawodowa, szczegdlnie w wol-
nych zawodach i biurowa, opdzniajg reprodukcje biologiczna i rodza mniej dzieci.
Stad pewien sceptycyzm w ocenach aktywizacji zawodowej jako czynnika zapobie-
gajacego starzeniu si¢ spoteczenstwa. Jednakze ten sceptycyzm jest tylko czeSciowo
usprawiedliwiony. Zmniejszona przez aktywizacj¢ zawodowa dzietno$¢ jest w petni
kompensowana przez aktywno$¢ zawodowa kobiet. Zatrudnione kobiety wypracowuja
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bowiem wyzsze §wiadczenia, co zwigksza ich ekonomiczng niezalezno$¢, ale takze
zwigkszaja podaz sity roboczej, co jest szczegoOlnie wazne w warunkach kurczacej si¢
podazy pracy mezczyzn. Co wazniejsze, negatywny wplyw zatrudnienia na dzietnosé
kobiet maleje w miar¢ wprowadzania w zycie utatwien dla pracujacych kobiet: szeroko
dostepnych ziobkow, tanich przedszkoli itp. Tak wigc, negatywny wplyw aktywizacji
zawodowej kobiet na poziom dzietnoSci jawi si¢ raczej jako wynik nieudolnej i nie-
adekwatnej do potrzeb pracujacych kobiet polityki rodzinnej. Jak wskazuje przyktad
Australii, mozna t¢ polityk¢ ulepszad, eliminujac w ten sposob schorzenia (deficyty)
na rynku pracy, i co wazniejsze, prébujac czyni¢ zadosS¢ aspiracjom i oczekiwaniom
wyksztatconych kobiet. Najwazniejszym atutem takiej strategii jest oczywiScie swoista
prewencja — zapobiega ona niebezpiecznym spoteczno-ekonomicznym nastgpstwom
starzenia si¢ ludnosci.

Productivity: wydajnos¢ pracy

Rosnaca wydajnoS¢ pracy jest waznym elementem strategii ,,czterech P”, bowiem
pozwala kompensowaé rosnacy wraz ze starzeniem si¢ spoleczefistwa wspotczyn-
nik zalezno$ci. Wydajno$¢ pracy czesto jest utozsamiana z produktywnoscia, a wigc
mierzona jest wskaZnikiem efektywnoSci produkcji, i jest najczesciej przedstawiana
jako stosunek naktadéw do wynikéw, czyli do wytworzonej wartosci (output per unit
of input). O ile stwierdzenie, ze wzrost wydajnosci pracy moze kompensowac spadek
liczby pracujacych, jest banatem, o tyle skuteczna strategia kompensacyjna bynajmniej
banalem nie jest. Wymaga bowiem sprawnych instytucji, duzej dozy zaufania spolecz-
nego, pokaznych inwestycji i wywazonych oraz odpowiedzialnych reakcji politycznych.
Australia jest dobrym przyktadem wszystkich tych cnét. W latach powojennych wydaj-
no$¢ pracy rosta powoli, gtéwnie wskutek przeptywu sily roboczej z rolnictwa i hodowli
do przemystu. Silniejszy jej wzrost zanotowano w dwu ostatnich dekadach ubieglego
wieku, kiedy wydajnoS§¢ pracy zostala zwigzana z poziomem zarobkdéw. Dzigki refor-
mom na rynku pracy, a szczeg6lnie umowom pracodawcdw ze zwigzkami zawodowymi,
ktore to umowy skorelowaly wzrost wynagrodzeh w przedsi¢biorstwach ze wzrostem
wydajnosci pracy, Australia wykonata wielki skok w rankingach wydajnosci. Niestety,
sukces ten okazat si¢ krotkotrwaty. Od poczatku tego wieku wzrost wydajnoSci jest
niewielki, Australia pozostaje w tyle za wickszoScig krajow rozwijajacych si¢ i rozwi-
ni¢tych (50 miejsce w rankingu total factor productivity growth), pomimo znacznych
inwestycji w postep technologiczny, wzrost edukacji i kwalifikacji. Obecnie gléwnym
czynnikiem wzrostu ogolnej wydajnoSci jest wciaz zwigkszajaca si¢ wydajnos¢ sity
roboczej (labour productivity), przy spadajacej wydajnosci kapitatu (capital producti-
vity). Ta spadajaca w Australii produktywno$¢ kapitalu, z kolei, jest wynikiem hossy
inwestycyjnej (glownie w kopalnictwie) potaczonej z przesunigciem ekonomii w kie-
runku produkcji wymagajacej wysokich naktadow inwestycyjnych. Dla por6dwnania,
Polska wykazuje duzo wyzszy poziom wzrostu wydajnosci pracy, ale oczywiScie mie-
rzony z duzo nizszego poziomu poczatkowego. Dlatego ogranicz¢ omowienie tego
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elementu strategii (nacisku na wzrost wydajnosci pracy) do kilku ogélnych uwag na
temat sukceséw Australii w koncowych dekadach XX w., w okresie ,,wielkiego skoku”
wydajnosci i dobrobytu.

Sukces w postaci ,,wielkiego skoku” z lat 80. i 90. Australia zawdzigczala gtéwnie
reformom na rynku pracy, idacym w kierunku bardziej elastycznych ,,ugéd wydaj-
noSciowych” zawieranych na poziomie przedsigbiorstw, z duzo mniejszym udziatem
zwigzkow zawodowych. Role arbitra w rozwigzywaniu konfliktow na tle wynagrodzen
przejat centralny Trybunat Arbitrazowy (Australian Industrial Relations Commission,
a dzisiaj Australian Fair Pay Commission), a rol¢ monitora-doradcy pelnita Komi-
sja Wydajnosci (Australian Productivity Commission oraz Australian Workforce and
Productivity Agency). Reformy te, co ciekawe, przeprowadzaly gtéwnie rzady labu-
rzystowskie, ktore cieszyly si¢ duzo wigkszym zaufaniem pracownikow i zwigzkow-
cow. Pozwolito to zminimalizowaé konflikty pracownicze, zmniejszy¢ liczb¢ maso-
wych strajkow i protestow (ktére paralizowaly australijska gospodarke w latach 70.
ubiegtego wieku), a co najwazniejsze, zapewnily staly wzrost zarobkow i zapobiegly
rozwarstwieniu dochodéw bez podwazania konkurencyjnosci na rynku pracy. Bez
wiekszej przesady mozna powiedzieé, ze takie historyczne przesuniecie stosunkow
pracodawca—pracownik od regularnych konfrontacji do systematycznych negocjacji,
wspomnianych ugdd wydajnosciowych i centralnego arbitrazu stalo si¢ kamieniem
wegielnym australijskiego sukcesu spoteczno-ekonomicznego. Warto dodaé, ze wazna
czescig tych negocjacji bylo podnoszenie wptat pracodawcéw na fundusze emerytalne.
Dlatego nalezy zaliczy¢ to rozwiagzanie do szerszego zbioru strategii przeciwdziataja-
cym zagrozeniom starzejacego si¢ spoteczefistwa.

Provisions. zabezpieczenie finansowe,
opieka spoteczna i zdrowotna

Rosnaca liczba (i proporcjal!) emerytdw w polaczeniu z gwaltownie rosnaca dlugo-
wiecznoS$cig rodza ogromne problemy finansowe, szczegélnie w spoteczefistwach
o niskiej stopie zyciowej, wysokim zadluzeniu i duzym stopniu zaleznoSci finansowe;j
obywateli od pafistwa (a wigc podatnika). Polska jest krajem na dorobku, ze stosun-
kowo wysokim zadtuzeniem (ponad 50 proc. PKB), o niskim poziomie oszcz¢dnosci
indywidualnych i w funduszach typu OFE, a tym samym — o wysokiej zalezno$ci od
budzetu panstwa (emerytur i opieki). Dodatkowym czynnikiem komplikujacym sytu-
acje sa wysokie — krytycy twierdza, ze nierealistyczne — oczekiwania spoteczne, jesli
chodzi o przyszle emerytury i zabezpieczenia spoteczne, a takze pomoc ze strony
dzieci. Wrdzy to kryzys budzetowy, ktéremu zapobiec mogg jedynie szybkie, gtebokie
i dalekowzroczne reformy, ktorych przyktadéw dostarcza Australia.

Pomimo szybko rosngcej liczby emerytow i rencistéw, budzet Australii jest daleki
od zagrozen, przed jakimi stojg Japonia czy kraje Europy Srodkowej i Potudniowe;.
Przypomnijmy, ze poziom zadtuzenia publicznego w Japonii przekroczyt 200 proc.
PKB, w Grecji 160 proc. PKB, w Niemczech 80 proc. PKB, w Polsce 50 proc. PKB,
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a w Australii zaledwie 30 proc. PKB. Ten ogdlny poziom zadtuzenia rzutuje nie-
uchronnie na obecny poziom §wiadczen i przyszig warto$¢ panstwowych emerytur.
Tym samym jest dobrym wskaznikiem poziomu zabezpieczenia przed budzetowymi
efektami starzenia si¢ ludnoSci, a takze celnym wskaZnikiem tzw. sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, czyli relatywnego obcigzenia poszczegolnych pokolef sptatami
diugéw poprzednich pokoleni. Poniewaz wigkszo$¢ systemow emerytalnych ma charak-
ter ,kroczacy”, tzn. koszty emerytur rodzicOw sa ponoszone przez pokolenie dzieci,
nadmierne obcigzenie przyszlych pokolef, a tym samym pogwalcenie zasady spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej, stanowi powazne zagrozenie, szczegllnie w szybko
starzejacych si¢ spoteczenstwach, gdzie pokolenia dzieci sa mniej liczebne, a wigc
duzo bardziej obcigzone §wiadczeniami dla rodzicow (Torp 2013).

Ten obszerny wstep jest konieczny, by wyjasni¢, na czym polegaja osiagni¢cia
Australii, nie tylko w redukcji zadtuzenia, ale takze w redukcji budzetowych kosztow
przyszlych emerytur. Postuzmy si¢ popularnym pojeciem trzech filaréw zabezpie-
czen: panstwowych (wyplacanych z budzetu) emerytur i rent, emerytalnych funduszy
inwestycyjnych (superannuation funds) i wreszcie prywatnych oszczednosci ,,na stare
lata”. Po niefortunnej redukcji funduszy OFE, Polska znalazia si¢ wsrdd spoteczefistw
polegajacych gtéwnie na pierwszym filarze, a wigc spoleczefistw stabo przygotowanych
na demograficzne przesuni¢cie, zagrozonych budzetowymi deficytami i zadtuzeniem.
Australia (a takze takie kraje europejskie, jak Holandia i Szwajcaria) jest w odmiennej
sytuacji — rosnacych oszcz¢dnoSci i rosngcego wieku emerytalnego. Australijski system
zabezpieczen spotecznych jest nie tylko prezny, ale takze zrownowazony, bowiem
opiera si¢ na wszystkich trzech filarach. Obcigzenie emerytalne budzetu, cho¢ znaczne
na skutek wysokich podwyzek emerytur w ostatniej dekadzie, nie bedzie wzrastac,
a to dzigki stopniowemu przediuzaniu wieku emerytalnego (obecnie 65 lat, docelowo
w 2035 r. — 70 lat), stopniowo rozbudowywanym od lat 90. emerytalnym funduszom
inwestycyjnym, na ktore pracodawcy wplacajg zatrudnionym na stale pracownikom
od 9 do 17 proc. zarobkdw, oraz dzigki podatkowym bodZcom do oszcz¢dzania na
staro$¢. Te trzy inicjatywy pozwalaja znacznej — i powigkszajacej si¢ stale — liczbie pra-
cownikow finansowac swoje emerytury z wlasnych (wplacanych przez pracodawce oraz
uzupetnianych przez zatrudnionych) oszczgdnosci. Oszczgdnosci te, przypomnijmy, sg
inwestowane przez inwestycyjne fundusze w sposdéb maksymalizujacy zyski i bezpie-
czefnstwo. Réwnowage pomiedzy ryzykiem a zyskiem mogg okresli¢ sami klienci tych
funduszy — to oni decyduja o profilu inwestycyjnym wiasnych oszczednoSci. Szacuje
si¢, ze stan obecnych australijskich funduszy superannuacyjnych znacznie przekracza
australijskie PKB (okofo 1,6 mld dolaréw).

Co wigcej, od ponad 20 lat rzad australijski zache¢ca podatnikow do dodatko-
wego oszczedzania na stare lata poprzez nisko opodatkowane dopliaty do funduszy
superannuacyjnych (ponad obowiazkowe minima 9-17 proc.) oraz przez uzywanie
oszczednosci majatkowych, gtownie wiasnych doméw/mieszkan (69 proc. Australijczy-
kow jest wiascicielami domoéw/mieszkan) do finansowania potrzeb i ustug zwigzanych
z podesztym wiekiem. Tworzy to bardzo solidny ,,trzeci filar” prywatnych oszcze¢dnosci
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na staro$¢. Nawet ci, ktOrzy nie uzbierali duzych sum na funduszach inwestycyjnych,
czesto sa wladcicielami cennych nieruchomosci, ktére moga wykorzysta¢ w formie
renty hipotecznej, lub s3 w stanie dopfaci¢ do nich tyle, ze ich ,,superannuacyjne”
emerytury, cz¢sto polaczone z rentami hipotecznymi, wystarczaja na zycie (a tym
samym odcigzaja budzety panstwa).

Trzyfilarowy system zabezpieczen finansowych okazat si¢ wielkim sukcesem. Nie
tylko odcigza budzet panstwowy, ale takze zwigksza poczucie odpowiedzialnosci
obywateli-podatnikdéw za wtasng przyszioS¢ i stawia tame niebezpiecznej roszczenio-
wosci emerytow, ktéra latwo przeksztalca sie — jak to pokazuje przyktad Japonii —
w skuteczne lobby emeryckie. Takie lobby czgsto wymusza na politykach podwyzki
emerytur kosztem rosnacych deficytow, rosnacych dtugdéw publicznych obcigzajacych
miode pokolenia i — co najgroZniejsze — kosztem nadwatlonej solidarnosci mi¢dzy-
pokoleniowe;j.

Starzejace si¢ spoleczenstwa stajg przed ogromnym problemem, jaki rodzi eska-
lacja kosztow opieki spotecznej i medycznej. Najlepszym przyktadem takiej eskalacji
jest Japonia, gdzie koszty opieki wzrastaja w geometrycznym tempie: 6 proc. PKB
w 1970 r., 18 proc. w 1992 r., 22 proc. obecnie, a w 2025 r. — wedlug szacunkow —
27 proc. (Ogawa 2014).

Ten raptowny wzrost kosztow powodujg trzy powigzane ze sobg procesy, ktore sa
nastepstwami starzenia: rosnaca dlugowiecznos¢ (jej skala i czestotliwo$¢), zmiana
dolegliwosci i potrzeb ludzi starych oraz tzw. dekompresja zachorowan. W starzeja-
cym si¢ spoleczefistwie jest coraz wigcej ludzi zyjacych coraz diuzej — a tym samym
wymagajacych coraz dluzszej i intensywniejszej opieki zdrowotnej. W miar¢ rosnacej
diugowiecznosci, przechodzi ona od dos¢ prostych i mato kosztownych zabiegdéw do
skomplikowanej i kosztownej opieki nad staruszkami cierpigcymi na nieuleczalne
choroby demencyjne. Nalezy przypomnieé, ze koszty rosng w sposdb geometryczny,
bowiem nie tylko powicksza si¢ liczba pacjentdéw i wzrasta dlugos¢ opieki, ale takze
pojawiaja si¢ nowe typy dolegliwoSci i zwigzane z nimi koszty opieki. W pewnym
uproszczeniu powiedzie¢ mozna, ze w spoleczefistwach, ktére wchodza w okres sta-
rzenia, wigkszo$¢ ludzi starych cierpi i umiera na skutek chorob krazenia i atakow
serca. Wiaza si¢ z tym niewielkie koszty spofeczne, bowiem techniki leczenia tych
schorzen, a takze leki sg tanie i fatwo dostgpne. W miare starzenia si¢, wzrasta liczba
i proporcja oséb cierpigcych i umierajacych na choroby nowotworowe. Ich leczenie
jest duzo bardziej dtugotrwate i kosztowne. Wymaga takze kosztownego monitoringu
i wyspecjalizowanej opieki. Z kolei w spoleczefistwach najstarszych demograficznie,
takich jak w Japonii, ro$nie liczba i proporcja ludzi starych cierpiacych na choroby
demencyjne. Sg one nie tylko nieuleczalne, ale takze mato znane i odporne na terapie,
a przede wszystkim szalenie kosztowne. Demencja jest stanem wymagajacym czesto
24-godzinnej opieki i specjalistycznych zabiegdw. Nawet najzamozniejsze spoteczen-
stwa nie mogg sobie pozwoli¢ na zapewnienie wymaganej — i czgsto oczekiwanej —
intensywnej opieki nad ludZmi dotkni¢tymi starczym otepieniem. Wreszcie dochodzi
do tego trzecia komplikacja w postaci ,,dekompresji zachorowanaf”. Ot6z zatozenie
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diugiego i zdrowego zycia, w ktorym schorzenia kumuluja si¢ w kilku ostatnich latach
przed Smiercia (morbidity and mortality compression hypothesis), okazuje si¢ w duzym
stopniu iluzja, jak obecnie ostrzega sam autor tej hipotezy, James Fries. Im diuzej
zyjemy, tym dluzej cierpimy na r6zne dolegliwosci przed Smiercia. A wigc wydluza si¢
takze okres zaleznoSci, zwigkszaja sie¢ wymagania opiekuncze i koszty opieki.

Ponownie przywolajmy przyktady Australii i Japonii. Oba kraje daza do podnie-
sienia jakoS$ci opieki nad ludZmi starymi, a jednocze$nie do redukcji kosztéw opieki
i do sprawiedliwego spotecznie roztozenia tych kosztow. Trzy ze stosowanych strategii
warte sg zarekomendowania. Pierwsza polega na redukcji opieki szpitalnej — zbyt kosz-
townej i nieodpowiedniej w wypadku poczatkowej demencji, lecz czesto nieodzownej
w fazie paliatywnej. Druga polega na tym, ze do form opieki dodaje si¢ tzw. partner-
ska pomoc domowga — dostarczang przez rodziny, sasiadow, pracownikdéw socjalnych,
pielegniarki, lekarzy (wizytujacych i monitorujacych stan zdrowia) oraz prywatnych
dostarczycieli ustug (positki, fryzjer, lektor itp.). Pozwala to pozostawaé ludziom sta-
rym we wlasnych domach az do p6znej fazy paliatywnej, dostosowaé poziom ustug do
wymagan klientdw-pacjentow, a przede wszystkim zwickszy¢ poziom satysfakcji przy
rOwnoczesnym ograniczaniu kosztow. Taki typ zintegrowanej spoleczno-prywatnej
opieki (znany w Australii jako HACC — Home and Community Care, w Kalifornii
jako PACE - Program of All-inclusive Care for the Elderly) okazuje si¢ duzo lep-
Szym rozwiazaniem niz zinstytucjonalizowana i zestandaryzowana opieka w domach
starcow (domach opieki). Jest takze o potowe tansza i duzo bardziej popularna wsrod
klientéw niz opieka instytucjonalna. Co wigcej, opieka tego typu moze by¢ dostar-
czana przez opiekunéw z minimalnymi kwalifikacjami, a wiec pracownikéw (w tym
wolontariuszy), ktérzy wymagaja jedynie wyboru i nadzoru przez wykwalifikowany —
a wiec kosztowny i nietatwo dostepny — personel. Dodatkowg zaleta systemow ,,part-
nerskich” jest mobilizacja spotecznoSci sasiedzkich, budowanie silnych kontaktow
i wigzi Srodowiskowo-rodzinnych (antidotum na samotnos¢ i izolacj¢, na ktore czgsto
cierpig ludzie starzy), a takze poparcie dla lokalnej przedsigbiorczosci (zwigkszony
popyt na dodatkowe ustugi dostepne na rynku). Trzecia strategia polega na masowym
doksztalcaniu pracownikdw socjalnych i paramedycznych specjalizujacych si¢ w opiece
nad cierpiacymi na chroniczne schorzenia staro$ci. Takie doksztalfcanie jest krotkie,
efektywne i duzo mniej kosztowne niz ksztalcenie medyczne (geriatrow). PodkreSlam,
ze nie zastepuje ono ksztalcenia medycznego, ale je uzupetnia.

Podsumowanie — strategie warte transplantacji

Sugestie wynikajace z powyzszego bardzo pobieznego przegladu strategii polityki
spolecznej w Australii mozna stre$ci¢ w kilku punktach:
e Odmtadzajaca, kompensacyjna (w stosunku do odpiywu mtodych ludzi) i selek-
tywna imigracja, potaczona z intensywna polityka integracyjna, jest najskutecz-
niejszym antidotum na gtéwne problemy, ktore rodzi spoteczefistwo podesziego
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wieku, szczegodlnie na kurczacy si¢ rynek pracy, rosnacy wspolczynnik zaleznosci
i braki wykwalifikowanych pracownikdw. Warunkiem sukcesu, powtorzmy, jest
atrakcyjno$¢ kraju emigracji, odpowiednia rekrutacja imigrantéw (niekontrolo-
wane przeplywy rodzg patologie, nieche¢ spoleczng i mobilizujg politycznych
ekstremistow) oraz skuteczna integracja, ktorej przyktadem moze by¢ wyprobo-
wany australijski program integracyjnej wielokulturowosci. W wypadku Polski
nalezy odnotowaé rosnace zainteresowanie imigracja u wschodnich sasiadow
(Ukraina, Rosja, Bialoru§), w wyniku stosunkowo wysokiej stopy zyciowej,
lepszych warunkow pracy i szerszych swobod obywatelskich, jakie oferuje Pol-
ska. Imigranci z tych krajow sa takze atrakcyjni dla Polakdw ze wzgledu na ich
wysokie wyksztalcenie, blisko§¢ kulturowa i pozytywny stosunek spolecznosci
lokalnych. Stwarza to dobre podstawy do zwigkszenia imigracji i skutecznej
integracji’.
Skutecznym antidotum na zagrozenia jest takze staly wzrost wydajnoSci pracy.
Systematyczny nacisk na zwigkszanie wydajnoSci pracy wymaga instytucjo-
nalnych rozwigzan, podobnych do Australian Productivity Commission. Zysk
z takich instytucji jest ogromny, bowiem rosngca wydajno$¢ pracy nie tylko
ogranicza inflacjg, ale takze fagodzi konflikty pracownicze i ksztaltuje reali-
styczne oczekiwania co do wynagrodzen (i waloryzacji emerytur).
Szczegolnie waznym elementem strategii zapobiegawczo-adaptacyjnej jest odbu-
dowa trzyfilarowego systemu zabezpieczen finansowych. W Polsce wymaga to
wzmocnienia drugiego i trzeciego filara, a wigc reform OFE (mniejsze ograni-
czenia panstwowe, wigksza przejrzysto$¢ inwestycji, wigksza kontrola ze strony
czlonkéw), a przede wszystkim reform podatkowych zachecajacych do oszcze-
dzania na staro$¢. Bez takich reform system emerytur pafistwowych znajdzie
si¢ nieuchronnie w sytuacji kryzysowe;j.
Réwnie wazne jest zwigkszanie efektywnosci (satysfakcji klientow) i obnizanie
kosztdw opieki spolecznej i medycznej oraz aktywne przygotowania do ,,epidemii”
choréb demencyjnych. Nie oznacza to zastgpowania domdw opieki, lecz ich uzu-
pelnianie systemami spolecznymi i partnerskimi typu HACC i PACE, potaczone z:
» aktywizacja zawodowa ludzi starszych i przediuzaniem zatrudnienia (szcze-
g6lnie w wolnych zawodach);
» prewencja, przedtuzaniem zdrowego i aktywnego wieku, kompresja schorzen
ograniczajacych samodzielno$¢ ludzi starych;

2 Niestety, te sprzyjajace warunki sa zaniedbywane w Polsce — prawdopodobnie na skutek

falszywego pogladu, ze imigranci ,,zabieraja prace miejscowym” (jest wrecz przeciwnie!), oraz
zwigzanych z tym pogladem lekdw elity politycznej przed negatywnymi reakcjami spolecznymi.
Polska przyznaje cudzoziemcom najmniej paszportow sposrod wszystkich krajéow UE — okoto
3,5 tys. rocznie. Przypomnijmy, ze Wielka Brytania przyznaje rocznie okoto 180 tys. paszportéw,
a Francja i Holandia 110-120 tys. Masowe okresowe przyjazdy zarobkowe do Polski Ukraif-
cow (ktorych liczba szacowana jest na okoto 600 tys.) nie rozwigzuja, oczywiscie, problemow,
ktore rodzi spoteczenstwo podesziego wieku.
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» poszerzaniem zakresu opieki spolecznej, szczegdlnie prewencyjnej, z naci-
skiem na urynkowienie ustug, potaczone z budowaniem kapitatu spotecznego
niezbednego do budowania szerokich systemow partnerskich;

» ksztalceniem i treningiem wykwalifikowanych gerontologdéw, paramedykow
(np. rehabilitantéw), pracownikdw socjalnych i wolontariuszy jako opieku-
néw ludzi starych;

» dostosowywaniem infrastruktury miejskiej do potrzeb i wymagan ludzi star-
szych, a takze inwestycjami w technologie opieki (roboty wykonujace czyn-
nosci pielggniarskie, telemedycyna, elektroniczny monitoring itp.).

Wszyscy wiemy, ze antycypacja polaczona z prewencjg sa gwarantami sukcesu
i ze nalezy uczy¢ si¢ na btedach i sukcesach innych. Niestety, te pozornie banalne
prawdy rzadko przektadajg si¢ na powszechng praktyke, szczegélnie w dziedzinie
polityki spotecznej. W tej dziedzinie decyzje sa najczesciej oparte na pomystach poli-
tykéw 1 poddawane kosztownym testom prob i btedow. Dlatego proponuje podejscie
»transplantacyjne”, potaczone ze spojrzeniem poza Europe — na przyklady zaré6wno
porazek, jak i sukcesow w strategiach polityki spotecznej. OczywiScie nie chodzi
o kopiowanie strategii australijskich — instytucji nie da si¢ kopiowa¢, bowiem ich
funkcjonowanie zalezy w duzej mierze od kulturowych i historycznych uwarunkowan
— ale o ich przystosowanie do rodzimych warunkéw. Dlatego postuguj¢ si¢ analogia
transplantacji organdw. Jest ona uzyteczna, bowiem przystosowanie strategii wymaga
przygotowania ,,spoleczefistwa-odbiorcy”, stworzenia sprzyjajacej atmosfery, dostgpu
do informacji, antycypowania negatywnych skutkdw, przygotowania na ewentualne
odrzucenie ,,przeszczepu”. Laczy si¢ takze z ryzykiem. Lecz ryzyko to nalezy oceniad
relatywnie, przez poréwnanie z ryzykiem towarzyszacym alternatywnym strategiom,
a takze z ryzykiem, ktére rodzi bezczynnosc.

Bibliografia

Alzheimer Disease International, http://www.alz.co.uk/research/statistics

Australia’s Demographic Challenges — the economic implications of an ageing popu-
lation, http://demographics.treasury.gov.au/content/_download/australias_demo-
graphic_challenges/html/adc-04.asp

Bloom D., Boersch-Suppan A., McGee P, Seike A. (2011), Population Ageing: Facts,
Challenges, Responses. Working paper, http://www3.weforum.org/docs/WEF_GAC _
GlobalPopulationAgeing_Report_2012.pdf

Dementia and Alzheimer desease, http://www.alzheimer-europe.org/Dementia

»The Economist” (2013), The Impact of Ageing Population on the Economy,
20 wrzeSnia.

The Economist Intelligence Unit (2009), Healthcare Strategies for an Ageing Society,
http://www.economistinsights.com/sites/default/files/Philips_EIU_Healthcare %20
strategies.pdf



88 Jan Pakulski

Harper S. (2006), Ageing Societies: Myths, Challenges and Opportunities, London,
Hodder Arnold.

Harper S., Hamblin K. (eds) (2014), International Handbook of Ageing and Public
Policy, London, Edward Elgar.

Lee R.D. (2003), The Demographic Transition: Three Centuries of Fundamental Change,
,Journal of Economic Perspectives”, vol. 17, nr 4, s. 167-190.

Ogawa N. (2014), ,,Population Ageing in Japan and Its Financial Consequences”,
referat zaprezentowany na sesji Population Ageing Academy of the Social Sci-
ences in Australia, Canberra, 11 listopada.

Population Ageing — Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Population_ageing

Productivity Commission (2013), An Ageing Australia, listopad, http://www.pc.gov.
au/__data/assets/pdf_file/0005/129749/ageing-australia.pdf

Starzejgce si¢ spoleczeristwo jako wyzwanie ekonomiczne dla europejskich gospodarek
(raport), Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.psse.waw.pl/UserFi-
les/plonsk/File/Raport_Starzejace_Sie_Spoleczenstwo_Jako_Wyzwanie Ekono-
miczne_Dla_Europejskich_Gospodarek.pdf

United Nations (2013), World Population Ageing 2013 (raport), http://www.un.org/
en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAge-
ing2013.pdf

Torp C. (ed.) (2013), Ageing in the 20" Century, Cambridge, Cambridge University
Press.

World Economic Forum, Global Agenda Council on Ageing Society (2012), Global
Population Ageing: Peril or Promise? (raport), http://www3.weforum.org/docs/WEF _
GAC_GlobalPopulationAgeing_Report_2012.pdf

Strony internetowe

HACC - http://www.health.wa.gov.au/hacc/home/whatis.cfm
PACE - http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9033525
Polskie Towarzystwo Alzheimerowskie — http://www.alzheimerpolska.pl/

Summary

Ageing society can be treated as a specific type of society that emerges as a result
of social-demographic changes, especially declining birth rates and extending life
span, in all advanced societies. It is characterised not only by declining population
growth, extending longevity, and a rapidly growing proportions of old (65+) and very
old (80+) people, but also — and primarily — by social changes that accompany age-
ing, such as the declining social and economic dynamism (slow economic growth),
shrinking labour market, increasing dependency rates and the accompanied budget-
ary burdens, escalating costs of social and medical care, as well as intensifying con-
servative tendencies in culture and politics. Australia is a good example of society
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that successfully faces the challenges of ageing society. This article combines descrip-
tions and recommendations. It is worth looking at the key elements of the Australian
strategy (,,four Ps”) because they are transplantable (with necessary adjustments) to
the Polish grounds.

Key words: ageing society, population ageing, Australian social policy, demo-
graphic transition
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